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Sudafrika

Stidafrika galt 1990 als Entwicklungsland und wird im Kyoto-Protokoll daher als Nicht-Annex-I-Land
ohne eigene Reduktionsverpflichtungen fiir Treibhausgase gefiihrt. Allerdings liegt das Land aufgrund
der Industrialisierung der vergangenen Jahre mit jahrlich 418 Mio t CO,e bereits an 19. Stelle der
jahrlichen Treibhausgasemissionen. Auch wenn es nach wie vor groBe Landstriche mit sehr hoher
Armut und geringer Wirtschaftsleistung gibt, kann das Land trotzdem dem Kreis der Industrieldnder
zugeordnet werden.

Deshalb spielt die groBte Volkswirtschaft Afrikas auch fiir zukiinftige Verpflichtungsperioden in der
internationalen Klimaschutzpolitik eine besondere Rolle. Sidafrika bekennt sich klar zum
Multilateralismus und hat sich in einem informellen Treffen wichtiger Industrie- und Schwellenlander
im Februar 2007 auch eine zukiinftige Teilnahme an den internationalen Bemiihungen zur
Bekdmpfung des Klimawandels in Aussicht gestellt.

Basisdaten

Tabelle 1: Basisdaten zu Siidafrika; Quellen: [1], [2], [8]

Flache 1.219.912 km?2
Bevolkerung ca. 44,2 Mio. Einwohner
Anteil der Stadtbevolkerung 59 0p
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf 10.600 US$ (2008)
Strompreis 0,04- 0,06 US$/kWh (2007)
CO,-Intenstidt des Stromnetzes ca. 0,60 kg CO,/KWh
CDM- Investitionsklimaindex 2006 76,4 von 100 Punkten (gute Rahmenbedingungen)
Korruptionsindex 2007 4,5 von 10 Punkten (10 = frei von wahrgenommener

Korruption)

Sudafrika und CDM

Nach zdgerlichem Start entwickelt sich der CDM-Markt Sidafrikas inzwischen dynamisch. Das
Department of Minerals and Energy (DME) fungiert als Genehmigungsbehérde fiir CDM-Projekte,
Ubernimmt also die Aufgaben der Designated National Authority (DNA). Eine Hiirde fiir die
Realisierung von CDM-Vorhaben in Siidafrika stellt die bei bestimmten Projekttypen geforderte

Erstellung von UmweltvertréglichkeitsprUfungen dar (vgl. Dr|ent|erunqsh|lfe fur Umweltvertraq—

L e e e e e

Behorden nicht uber die erforderlichen Kapazitdten verfiigen, diese zu uberprufen. Besitzer von CDM-
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Projekten, die wenige der eigenen Nachhaltigkeitskriterien erfiillen oder tiber einer Mengenschwelle an
prognostizierten Emissionszertifikaten liegen, kann die DNA dazu verpflichten, einen Teil der Erldse in
zusatzliche MaBnahmen zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung nahe des Projektes zu
investieren. Bisher wurden in Silidafrika 15 CDM-Projekte genehmigt, drei davon im Bereich
Abfallwirtschaft. Alle drei beinhalten die Deponiegaserfassung, zwei davon auch die Verstromung des
Deponiegases.

Weitere Informationen zur Genehmigungspraxis und zum Ablauf von CDM-Projekten in Siidafrika
i der Germany Trade and Invest GmbH (ehemals:

Klima

Das Klima ist, abgesehen vom duBersten Westen, gepragt von den sommerlichen Siidostpassaten, die
zwischen Oktober und Mérz feuchte Luftmassen vom indischen Ozen nach Siidafrika bringen. Die
Jahresdurchschnittstemperaturen liegen zwischen 15° C und 20 °C. Dariiber hinaus gibt es aber
aufgrund geographischer Gegebenheiten wie das Kiistengebirge im Siidosten oder das Hochplateau im
Stiden viele Gebiete mit einem abweichenden Mikroklima. Diese lokal schwankenden Gegebenheiten
miissen bei abfallwirtschaftlichen Projekten zu berticksichtigt werden. [3]

Abfalldaten

Stidafrika wird sich erst langsam der Problematik einer ungeregelten Abfallentsorgung bewusst. Nach
und nach beginnen die Bemiihungen, eine geregelte Abfallbeseitigung zu etablieren, zu wirken. Bislang
existieren noch keine verldsslichen Daten zum Gesamtabfall- oder zum Hausmiillaufkommen. Der Wert
von 29,2 Mio. t/a fiir das Jahr 2008 resultiert aus der Hochrechnung von Werten aus dem Jahr 1991 bei
einer angenommenen Zuwachsrate, die der jahrlichen Wirtschaftswachstumsrate Slidafrikas entspricht.
Aus dieser Abschatzung resultiert auch das Abfallaufkommen von 0,66 t/a pro Einwohner. In Kapstadt
fallen Berichten nach ca. 2,3 Mio. t Siedlungsabfall pro Jahr an.

Tabelle 2: Basisdaten zu Siidafrika,; Quelle [4]
Hausmiillaufkommen 29.220.000 t/a (Abschatzung fiir 2008)

Pro- Kopf-Hausmiillaufkommen 0,66 t/a
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Abbildung 1: Abfallzusammensetzung des stidtischen Hausmiills in Siidafrika [5]

Strukturen in der Abfallwirtschaft

Abfallsammlung

Bei der Entsorgung der Abfille in Siidafrika gibt es deutliche Unterschiede. In den reichen Bezirken der
groBen Stadte existiert ein beinahe westliches Holsystem, wohingegen die drmere Bevolkerung ihren
Abfall zu Sammelstellen bringen muss, wo er von der stiddtischen Miillabfuhr abgeholt wird.
Insbesondere aufgrund des damit verbundenen Aufwands fiir die Biirger ist die Riicklaufquote fiir
wertlose Abfélle sehr gering. AuBerhalb der groBen Stadte gibt es keine geregelte Entsorgung. Aus
stadtischen Sammelgebieten wird von bis zu 370 kg/EW*a Hausmiill berichtet. [4]

Deponierung

Insgesamt gibt es lber 700 ungeregelte Deponien in Stdafrika, die alle Uber keine Sickerwasser-
reinigung oder Abdeckung verfiigen. Mehr als die Halfte dieser Deponien wird zudem ohne Erlaubnis
betrieben. Der Hausmiill wird zu 95 % auf diesen Deponien entsorgt. Das Umweltministerium

veroffentlicht regelmaBig eine Auflistungi samtlicher, genehmigter Deponien und deren Betreiber,
[4].[5]

Recycling

Aufgrund der gravierenden Armut, vor allem der schwarzen Bevdlkerungsschicht, hat sich in Siidafrika
ein Recyclingsystem abseits der Behdrden entwickelt. Sogenannte ,waste pickers” sortieren auf
Miillkippen und bei den Sammelstellen die leicht recycelbare Bestandteile des Abfalls aus und
verkaufen diese an Zwischenhéndler. In Stdafrika stammen etwa 94 % des fiir die Wiederverwertung
gesammelten Materials aus diesem informellen Sektor. Daneben gibt es Kampagnen zur Aufklarung der
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Bevolkerung lber Milltrennung und Recycling, die bspw. durch die staatliche Organisation Keep South
Africa Beautiful durchgefiihrt werden. [5]

Tabelle 3: Recyclingquote fiir ausgewdhlite Wertstoffe; Quelle [5]

Wertstoff Recyclingquote 2005
in %

PET 13 %
Aluminium 33 %
Papier [ Pappe 33 %

Thermische Behandlung

Mit Ausnahme von sehr rudimentdren Verbrennungsofen fir Abfille auf sehr niedrigem technischem
Level in l[andlichen Regionen gibt es in Siidafrika bis dato noch keine Hausmiillverbrennungsanlagen.
Dagegen gibt es einige Anlagen zur Verbrennung von Krankenhausabfillen, die nahe bei den
Krankenhausern der groBen Stadte errichtet wurden. Sie dienen vor allem darum, eine Ausbreitung von
Seuchen und Krankheiten (ber den Abfall zu verhindern. Es gibt mehrere Griinde, warum die
Miillverbrennung in Slidafrika nur schwer zu verwirklichen ist:

e niedriger Heizwert
e hohe Kosten der Technik verbunden mit hohen Finanzierungskosten fiir Anlagen in Siidafrika
e Dbegrenzte Verfligbarkeit von Personal mit den erforderlichen Qualifikationen

e Fertigungsstitten der notwendigen Anlagenkomponenten in Sidafrika bislang nicht
vorhanden

Kompostierung

Aus einigen hoher entwickelten Regionen sind Kompostierungsprojekte bekannt. So wurden im Jahr
2004 in Kapstadt von den 2.300.000 t Hausmiill rund 40.000 t reine Organik kompostiert. Zusatzlich
wurde noch eine kleine Menge Hausmiill biologisch behandelt, so dass in etwa 2 % des Miills in
Kapstadt kompostiert wurden. Die Kompostierungsanlage wird mit einem PPP-Modell betrieben.

Die Erfahrungen, die in Siidafrika bisher gemacht wurden, zeigen, dass die Kompostierung aufgrund
der verhaltnismaBig einfachen Technik und der geringen Kosten eine sinnvolle und realisierbare Option
in Stidafrika darstellt. [6]
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Gesetzgebung

White Paper on Integrated Pollution and Waste Management (2000)

Wichtige libergeordnete Ziele der Regierung sind die Minimierung des Abfalls, die Verhinderung von
Umweltverschmutzung und die Integration aller Bevdlkerungsschichten beim Abfallmanagement.

Um die lbergeordneten Ziele zu erreichen, sieht das White Paper im Bereich des Abfallmanagement
unter anderem folgende MaBnahmen vor:

- das Verringern der Abfallmenge, durch die Erschaffung einer umweltfreundlichen Wirtschaft,
die recycelte Wertstoffe bevorzugt

- die Gewahrleistung, dass alle Einwohner an ein angemessenes und ausreichendes
Abfallsammelsystem angeschlossen sind

- das Neutralisieren aller Schadstoffe, die bei der Behandlung von Abfall entstehen kénnen

- die Gewihrleistung, dass der Abfall, unter Einhaltung aller relevanten Gesetze, Richtlinien und
Verordnungen, angemessen behandelt und schneller abgelagert wird

- das rechtzeitige Ausweisen von umwelt- und sozialvertraglichen Deponien
- das Stoppen der Abfallsammlung auf den Deponien
- das Sammeln und die Nutzung von Deponiegas

Derzeit wird eine nationale Strategie zum Abfallmanagement fertig gestellt. Insgesamt ist aber unklar,
inwieweit diese Ziele bereits in Gesetzen verankert oder umgesetzt worden sind [9].

Derzeit wird in der ,Durban Metropolitan Area" ein groBangelegtes Pilotprojekt durchgefiinrt, das
versucht, die Ziele des White Papers umzusetzen. Unter anderem werden mehrere Recycling- und

Homepage der Durban Metropolitan Area.

Gesetzliche Rahmenbedingungen bei der Baseline-Erstellung

Eine gute Beschreibung der bei Erstellung einer Baseline fiir abfallwirtschaftliche Projekte zu
beachtenden Rahmenbedingungen enthalt Kapitel 6.1.4 ,Current legislative baseline for landfill gas

Studie zu Potenzialen der Deponiegasverwertung in 12 siidafrikanischen Stidten erstellt.
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Ansprechpartner fiir (abfallwirtschaftliche) CDM-Projekte in Siidafrika

Associated Environmental NGOs -
Cape Recycling Network

PO Box 238
Hout Bay, 7872
Tel.: +27-21-462-2040

DNA/ Department of Minerals and
Energy

Mineralia Centre, 234 Visagie Street,
Private Bag X59, Pretoria 0001; Tel.:
002712/3 17 82 27, Fax: -3 22

E- Mall' Lwazikazi.Tyani@dme.gov. za

Internet:

Industrial Environmental Forum of
Southern Africa (IEFSA)

PO Box 1184
Saxonwold 2132

South Africa

Tel.: +27-11-482-5100
Fax : +27-11-482-5507

Internet: wwpe-f-c-oza-

Institute of Waste Management of
South Africa

Postal Address: PO Box 79, Allen's Nek,

1737
Tel: 011-675-3462/4
Fax : 011-675 3465

Internet :www.iwmsa.co.za

Palmer Development Group
Mr. Michael Goldblatt
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Das Cape Netzwerk ist eine NGO, das fiir einen
ganzheitlichen Denkansatz bei einer integrierten
Abfallwirtschaft wirbt. Es arbeite mit 6rtlichen Behorden,
der Industrie und anderen Umweltgruppen zusammen, um
ein schadlose Ablaufe beim Abfallmanagement zu kreieren
und einzufiihren. Zudem wird es auch von kommunalen und
sonstigen Arbeitern, die mit Abfall zu tun haben, genutzt.

Genehmigungsbehorde fiir CDM-Projekte

Die IEFSA ist eine Mitglieder- Dienstleistungsgesellschaft,
die die Interessen von Industrie und Gewerbe bei
Umweltaspekten vertritt. Sie stellt eine Vielzahl von
Dienstleistungen und Informationen fiir die Geschaftswelt
bereit, und unterstiitzt gelegentlich akademische
Einrichtungen. Zudem sponsert sie Workshops und Seminare
und verdffentlicht regelmaBig Informationen zu
Umweltangelegenheiten. AuBerdem besitzt die Organisation
Expertenwissen bezliglich aller Aspekte der Abfallwirtschaft
und besonderen Abfallmanagementsystemen in Stid Afrika.

Forschungsinstitut mit dem Schwerpunkt Abfallwirtschaft

Das Unternehmen hat im Jahr 2004 eine Studie zu
Potenzialen der Deponiegasverwertung in 12


mailto:Lwazikazi.Tyani@dme.gov.za
http://www.dme.gov.za/cdm/main.htm
http://www.ief.co.za/
mailto:iwmsa@telkomsa.net
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Postal address Postnet Suite #259,
Private Bag X30500, Houghton, 2041

Physical address 7 St Davids Place,
Parktown, Johannesburg

Tel. (011) 484 9992

Fax (011) 643 1423
E-mail mike@pdg.co.za
UNEP Risoe Centre
Risoe DTU, Bldg. 142
Frederiksborgvej 399
P.0. Box 49

DK 4000 Roskilde

Denmark

University of Cape Town, Faculty of
Science

Dept. of Environmental and
Geographical Science

Private Bag
Rondebosch 7701
Cape Town

Tel.: +27-21-650-2873
+27-21-650-2874
Fax: +27-21-650-3791

1
Internet: www.egs.uct.ac.zat

Ministerium fiir Umwelt und
Tourismus

Minister: Marthinus Van Schalkwyk

Generalsekretar fiir Umweltqualitdt und
Umweltschutz:

Ms Joanne Yawitch

Tel: +27 12 310 3665

Fax: +27 12 322 2602

Email: jyawitch@deat.gov.za

Internet: www.enviroment. qov.za! i
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sudafrikanischen Stadten erstellt.
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Veroffentlicht sehr aktuelle Ubersichten zu CDM-
Aktivitéten weltweit im Internet unter:

P e e de e e et e e e

Die Fakultidt der Umwelt- und Geographiewissenschaft
bietet Kurse im Bereich Abfallmanagementsystem an und
leitet auch die Forschung auf diesem Feld. (Prof. Fuggle und
Dr. Sowman leiten die Umweltabteilung). Die Universitat ist
eng mit verschiedenen Forschungseinrichtungen verbunden,
die in diesem Bereich arbeiten, darunter auch das ,Urban
Problem Research Unit". Zudem beherbergt sie
verschiedenste Bibliotheken mit unzdhligen Banden zu
diesem Sachgebiet, die sowohl Studenten als auch
Forschern zuganglich ist.

Veroffentlicht Flugblatter und Studien zur Aufklarung der
Bevdlkerung u. a im Bereich Recycling und geregelter
Abfallentsorgung.

Startet Programme und Projekte unter anderem den
Wettbewerb zur saubersten Stadt oder hilft Lehrern bei der
Einflihrung eines Umweltunterrichts.

Veranstaltet Tagungen wie die ,Waste Management
Conference”


http://pdf.dec.org/pdf_docs/PNADD244.pdf
http://cdmpipeline/
http://www.egs.uct.ac.za/
http://www.enviroment.gov.za/
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