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1. Einfihrung

1.1. Ziel des Workshops

Das Projekt zur Abfall- und Kreislaufwirtschaft in Kap Verde, Roadmap dos Residuos em Cabo Verde, zielt darauf ab, eine
nationale Strategie fiir die Abfallwirtschaft Kap Verdes zu entwickeln und die Implementierung von adiquaten Technolo-
gien und Verwaltungsmechanismen fiir jede Insel bzw. Gemeinde umzusetzen. Hierdurch sollen die Lebensbedingungen
der Bevolkerung verbessert, der Umweltschutz und die 6kologische Nachhaltigkeit gestiarkt sowie eine Abschwichung des
Klimawandels erreicht werden. Der im Roadmap integrierte Nationale Strategieplan fiir die Abfallvermeidung und Abfall-
bewirtschaftung (PENGeR) nimmt hierbei eine zentrale Rolle ein und definiert fiir den Abfallsektor die Definition und
Umsetzung der jeweiligen MaBnahmen und Ziele, die sich aus den sektoralen Herausforderungen ergeben. Deutschland
verfiigt wiederum iiber ein umfassendes Know-how sowie innovative Losungen und Umwelttechnologien im Bereich der
Abfall- und Kreislaufwirtschaft, durch die ein Aufbau von Bewusstsein und Kenntnissen zwischen deutschen und kapver-
dischen Fachexperten, Verbianden und Organisationen aus diesen Bereichen herbeigefiihrt werden kann.

In diesem Zusammenhang organisierte die AHK Portugal im Rahmen der Exportinitiative Umwelttechnologien des Bun-
desministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU), in Kooperation mit dem kapverdischen Minis-
terium fiir Landwirtschaft und Umwelt (MAA), der Nationalen Agentur fiir Wasser und Abwasser (ANAS) und der Initiative
Chambers for GreenTech des DIHK, am 11. April 2019 den I. Deutsch-Kapverdischen Workshop zum Thema Umwelt mit
dem Schwerpunkt ,Abfall- und Kreislaufwirtschaft auf Kap Verde”. Es wurden relevante Informationen, Herausforderun-
gen und Potenziale der Abfall- und Kreiswirtschaft auf Kap Verde von lokalen Vertretern vorgestellt, deutsche Fachspezia-
listen trugen Erfahrungsberichte bei und moderierten zwei Arbeitsgruppen aus den anwesenden kapverdischen Unterneh-
men und institutionellen Vertretern, um mogliche Losungsansétze und MaBnahmen fiir konkrete Herausforderungen ge-
meinsam zu erarbeiten. Im Anschluss an den Workshop wurde ein Strategiepapier ausgearbeitet, das unter anderem die
Ergebnisse des Workshops sowie Vorschlége fiir kurz- und mittelfristige MaBnahmen zusammenfasste.

Die abschlieBenden Ergebnisse zeigten einen groBen Bedarf an tiefgreifenden Interventionen in diesem Bereich auf, wes-
halb der anschlieBende II. Deutsch-Kapverdischen Umwelt-Workshop mit dem Schwerpunkt ,,Nachhaltiges Bauschuttma-
nagement in Kap Verde” organisiert wurde.

Diese zweite Initiative stellt eine Ankniipfung an die wihrend des I. Umwelt-Workshops entwickelten Ergebnisse dar, die
sich diesmal auf eines der Teilsegmente des Abfalls konzentriert, in denen die Herausforderungen iiberwiegen, namlich
das nachhaltige Management von Bau- und Abbruchabfallen.

Das Ziel dieses zweiten segmentspezifischen Workshops zum Thema ,Nachhaltiges Bauschuttmanagement” war die
Ausarbeitung des vorliegenden Mafnahmen-Leitfadens, der, zunéchst in einer Kommune Kap Verdes exemplarisch
umgesetzt, spater auch in den anderen Gemeinden anwendbar sein soll. Dieser zielt dabei auf die gesamte Wert-
schopfungskette des Managements des spezifischen Bau- und Abbruchabfallstroms ab und umfasst die folgenden
Teilbereiche:

a) Strukturierung der Aufgaben / Kommunale Aufgaben;
b) Finanzierungsmodelle;
¢) Einsetzbare Technologien;
d) Anpassungen der iiberarbeiteten Verordnung;
\ e) Sensibilisierungs- und AusbildugsmafBnahmen. j
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1.2. Methodologie

Zur gezielten Vorbereitung der im Workshop zu diskutierenden Schwerpunkte, wurde in einem repetitiven Prozess gemein-
sam mit der ANAS und den deutschen Fachspezialisten ein Fragebogen entwickelt. Die Fragen betrafen folgende Bereiche:
"Management von Bau- und Abbruchabfillen", "Struktur des Bausektors", "Kommunale Zustdndigkeiten", "Finanzierungs-
modelle", "Einsetzbare Technologien" und "SensibilisierungsmaBnahmen". Im Anschluss daran wurde der Fragebogen an
zuvor analysierte und ausgewihlte kapverdische Stakeholder verschickt. Insgesamt wurden sieben ausgefiillte Fragebogen
fristgerecht zuriickgesandt, deren Antworten samtliche Fragen beantworten konnten.

Das Workshop-Programm (siehe Anhang I) wurde auf der Grundlage der Ergebnisse des Fragebogens entwickelt und be-
gann mit einer kurzen Einfiihrung in den Abfallsektor und das Bauschuttmanagement in Kap Verde sowie eine Vorstellung
der geladenen Fachspezialisten aus Deutschland sowie der Teilnehmer des Workshops (siehe 1.3.). Im Anschluss an die
Impulsvortrage der Fachspezialisten zu den Kernthemen des Workshops waren fiinf Arbeitsgruppenblocke zu den vorde-
finierten Handlungsfeldern vorgesehen.

Im Verlauf des Workshops wurde deutlich, dass eine Programmanpassung sinnvoll ist. Das Programm wurde entsprechend
an das Input und die Bediirfnisse der Teilnehmer angepasst, was zu einer neuen Programmstruktur fithrte. Am ersten Tag
sammelten und diskutierten die deutschen Fachspezialisten und Teilnehmer die verschiedenen Herausforderungen in die-
sem Sektor, identifizierten dann die Handlungsfelder und sammelten schlieBlich verschiedene MaBnahmen fiir jedes der
Handlungsfelder.

Basierend auf den Ergebnissen des Workshops wurde dieser MaBnahmenkatalog fiir die Anwendung in den Gemeinden in

Kap Verde entwickelt, der auf die gesamte Wertschopfungskette der Bewirtschaftung des spezifischen Bau- und Abbruch-
abfallstroms abzielt.

1.3. Teilnehmer des Workshops

SPEAKER

Nationale Agentur fiir Wasser und Abwasser (Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento - ANAS)

Joana Beta de Brito Mendonga

Nationale Agentur fir Wasser und Abwasser (Agéncia Nacional de

Aguas e Saneamento - ANAS)

Miguel Moura

Black Forest Solutions GmbH

Rafaela Craizer

Umweltberatung Gabi Schock

Gabi Schock

TEILNEHMER

Nationale Agentur fur Wasser und Abwasser (Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento - ANAS)

Natacha Magalhdes

Nationaler Verband der Stadtgemeinden (Associa¢do Nacional
dos Municipios de Cabo Verde - ANMCV)

Artemisa Tavares

Stadtgemeinde Praia (Camara Municipal da Praia)

Claudino Tavares

Stadtgemeinde Praia (Camara Municipal da Praia)

Isaias Borges

Stadtgemeinde Sal (Camara Municipal do Sal)

Jodo José Teixeira Delgado

Generaldirektion fiir Transport (Dire¢éo Geral dos Transportes Ro-
doviarios - DGTR)

Dina Andrade

Nationaldirektion fir Umwelt (Direcdo Nacional do Ambiente -
DNA)

Alexandre Nevsky

Nationaldirektion fir Umwelt (Dire¢cdo Nacional do Ambiente -
DNA)

Agueda Semedo

Nationaldirektion fir Umwelt (Direcdo Nacional do Ambiente -
DNA)

Floresvindo Furtado

Umweltfonds (Fundo do Ambiente)

Mario Moreira
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Infrastrukturen Kap Verdes (Infraestruturas de Cabo Verde)

Antonio Nascimento

Infrastrukturen Kap Verdes (Infraestruturas de Cabo Verde)

Gilson Braunine

Kontrollinstitut fir BaumafRnahmen und Immobilien (Inspecao Ge-
ral da Construgdo e da Imobiliaria - IGCI)

Adlisa Delgado

Kontrollinstitut fir BaumafRnahmen und Immobilien (Inspecéo Ge-
ral da Construcéo e da Imobiliaria - IGCI)

Adriano Soares

Generalinspektion fur Arbeit (Inspe¢do Geral do Trabalho - IGT)

Eduardo Sousa

Generalinspektion fir Wirtschaftstatigkeiten (Inspecéo Geral das
Actividades Economicas - IGAE)

Adylson Benchimol

Verwaltungsinstitut fir Qualitat und geistigen Eigentum (Instituto
de Gestdo da Qualidade e da Propriedade Intelectual - IGQPI)

Carlos Tancredo

Nationalinstitut fiir Offentliche Gesundheit (Instituto Nacional de
Saude Publica)

Julio Rodrigues

Labor fur Bauingenieurwesen (Laboratério de Engenharia Civil
Cabo Verde - LEC)

Carla Martins

Loid Engenharia

Loide Monteiro

Loid Engenharia

Betiana Paz

Ministerium fir Industrie, Handel und Energie (Ministério da Indus-
tria, Comércio e Energia - MICE)

Abréo Lopes

Architektenkammer (Ordem dos Arquitectos)

Mara Lima

Ingeneurskammer (Ordem dos Engenheiros)

Agueda Burgo

NGO-Plattform Kap Verdes (Plataforma das Organiza¢cdes Nao-
governamentais de Cabo Verde)

Dirce Varela

Universitat Kap Verde (Universidade de Cabo Verde)

Luciene Vaz

HOSTS

AHK Portugal

Paulo Azevedo

AHK Portugal

Judita Aleksiejus

Ubersetzung

Luisa Lara Everard

Ubersetzung

Nuno Bon de Sousa
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2.Identifizierung der Herausforderungen und der
Handlungsfelder

2.1. Einleitende Diskussion

Der II. Workshop begann mit einer Intervention des stellvertretenden Geschiftsfiihrers und Leiters der Markt- und Ab-
satzberatung der AHK Portugal, Paulo Azevedo. Als néachstes hob der ANAS, Miguel Moura, die Geschiftsmoglichkeiten
hervor, die sich durch die Wiederverwendung von Abfallen aus der Perspektive der Forderung der Kreislaufwirtschaft er-
geben konnen.

Nach der Eréffnungssitzung stellte die technische Referentin der Abteilung fiir Abfallwirtschaft der ANAS, Joana Men-
donga, den Rahmen des Abfallsektors in Kap Verde vor, wobei sie das Gesetzesdekret Nr. 56/2015 vom 17. Oktober vor-
stellte, das sich auf spezifische Aspekte im Zusammenhang mit dem Management von Bau- und Abbruchabfillen kon-
zentrierte.

Danach wurden zwei Impulsvortrage von den deutschen Fachspezialistinnen, Gabi Schock und Rafaela Craizer, gehalten.
Die Umweltberaterin Gabi Schock, die seit fast 30 Jahren Inhaberin des Beratungsunternehmens Umweltberatung Gabi
Schock sowie Beraterin fiir Kommunal-, Energie- und Umweltpolitik bei der Stadtwerke Diisseldorf AG (Energieversor-
gungsunternehmen) ist, gab einen kurzen Uberblick iiber die Verantwortungsstrukturen innerhalb des Management von
Bau- und Abbruchabfillen am Beispiel Deutschlands. Die anwendbaren Technologien fiir das ordnungsgemiBe Recycling
von Bau- und Abbruchabfillen wurden von Rafaela Craizer, Regionalmanagerin fiir Lateinamerika bei Black Forest Solu-
tions GmbH, vorgestellt. Die Umweltingenieurin und Beraterin fiir technische Behandlungs-, Trenn- und Abfallrecycling-
Losungen prasentierte ebenfalls MaBnahmen fiir selektiven Gebdudeabbruch, StraBenabbruch mit Sammlung, Aufberei-
tung und Transport von Bau- und Abbruchabfillen.

Der Berater Joachim Stretz, der auf die Entwicklung nationaler und stadtischer Abfallwirtschaftskonzepte sowie auf Fragen
der nachhaltigen Finanzierung von Abfallwirtschaftssystemen spezialisiert ist, musste seine Teilnahme kurzfristig aus ge-
sundheitlichen Griinden absagen. Sein Impulsvortrag iiber internationale Finanzierungsprogramme fiir (groBe) Investiti-
onen, der fiir den zweiten Tag vorgesehen war, wurde jedoch von Paulo Azevedo gehalten.

Nach der Préasentation der Themen erhielten die Teilnehmer des Workshops die Moglichkeit, sich in einer Diskussions-
runde auszutauschen, mit folgenden Ergebnissen:

» Alexandre Nevsky Rodrigues, Nationaler Umweltdirektor
Er erwihnte, dass Investitionen in die Wiederverwendung von Abféllen zwar giinsitg erscheinen mogen, aber auf nati-
onaler Ebene immer noch erheblich sind. Ein Ausweg wire die Abschaffung der Umweltverbindlichkeiten, wobei hier
die Rolle der zentralen und lokalen Regierung von entscheidender Bedeutung sei. Er schlug vor, dass dieser Abfall,
einmal behandelt/verwertet, im StraBenbau wiederverwendet werden kann.

» Luciene Vaz, Universitit Kap Verde
Die Technik legt nahe, dass der Schwerpunkt darauf liegen sollte, Menschen, die auf Baustellen arbeiten, zu schulen,
um zu wissen, welches Material kontaminiert sein konnte, um so die Risiken zu verringern. Andererseits muss die
Quantifizierung der Bauabfille durchgefiihrt werden, da die beste Technologie erst nach der Quantifizierung der Abfalle
ausgewahlt werden kann.

> Agueda Burgo, Ingeneurskammer von Kap Verde
Es bestehen einige Gesetze, aber es gibt groe Schwierigkeiten im Umgang mit Abfillen. Bau- und Abbruchabfille gelten
immer noch nicht als gefahrlich, und es mangelt an ernsthaften Investitionen in die Ausbildung der Arbeiter, aber auch
der Bauleiter und Direktoren. Ein Engagement fiir Abfallwiederverwendung ist moglich, und es gibt sogar ein Beispiel
auf Sao Vicente, in dessen Rahmen die Arbeiter gut geschult wurden, um mit der Wiederverwendung des Abfalls zu
beginnen.
Recycling ist dringend erforderlich. Baustoffe, insbesondere Farben und Verdiinner, werden mit Bau- und Abbruchab-
fallen vermischt, was ein sehr wichtiger Punkt ist, der beriicksichtigt werden muss.
Es gibt Gesetze, d.h. es sollte moglich sein, den Abfall zu kontrollieren; es gibt Mittel und Wege fiir ein besseres Abfall-
management, aber die Kontrolle muss funktionieren. Es muss ein Umweltmanagementplan erstellt werden und es miis-
sen Mitarbeiter eingestellt werden, die in der Lage sind, gefahrliche Abfille zu trennen.
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» Miguel Moura, Prisident der ANAS
Bevor wir uns auf den Abbruch von Gebauden und Bauwerken konzentrieren, miissen wir dariiber nachdenken, was in
den Bau eingebracht wird und was von den Triimmern iibrigbleiben wird. Der Schwerpunkt sollte breiter angelegt sein
und bereits in der Entwurfsphase der technischen Arbeiten beginnen, damit am Ende der Lebensdauer der Ausriistung
die verwendeten Materialien wiederverwendet werden kénnen.
Er sprach ebenfalls iiber die Wiedereingliederung von Bau- und Abbruchabfillen in die Wertschopfungskette und er-
mutigte zu Verbesserungen aus administrativer Sicht.

» Mara Lima, Architektenkammer von Kap Verde
Eine der Liicken beim Umgang mit Bau- und Abbruchabfillen betrifft die Planung und Landnutzungsplanung. Sie
schliagt auch Anreize fiir die Ablagerung und Sensibilisierung fiir die Wiederverwendung von Materialien sowie um-
weltfreundlicheres Bauen vor.

» Eduardo Sousa, Generalinspektion fiir Arbeit
Um Bau- und Abbruchabfille sammeln zu kénnen, muss man wissen, wo und in welcher Menge sich diese Abfille be-
finden; es gibt keine qualifizierten Personen, die die Auswahl und Behandlung der Abfille vornehmen konnen. Es miis-
sen Partnerschaften mit den Kammern geschlossen werden, um zu wissen, wo sich die Baustellen befinden und wie
hoch die Abfallmenge ist, um sie zu benachrichtigen.

» Dirce Varela, NGO-Plattform Kap Verdes
Die soziale Dimension des Abfallmanagementproblems muss gesehen werden. Die Gemeinden miissen in die Lage ver-
setzt werden, mit der Abfallproblematik umzugehen. Es gibt nicht nur an den StraBenrindern, sondern auch neben den
Hausern lebensuntaugliche Stadte mit Abfall / Schutt.
Die Zivilgesellschaft muss in den Prozess der Kreislaufwirtschaft integriert werden, und die geschaffenen Unternehmen
miissen in der Lage sein, den Gemeinden Arbeit zu geben; wir miissen die Gemeinden informieren und sensibilisieren,
da die Triimmer die Lebensqualitit dieser Gemeinden beeinflussen.

2.2. Identifizierung der Herausforderungen des Bauschuttmanagements

Um die Herausforderungen bei der Entsorgung von Bau- und Abbruchabfillen in Kap Verde zu verstehen, wiesen die bei-
den deutschen Fachspezialistinnen Gabi Schock und Rafaela Craizer die Teilnehmer an, die spezifischen Herausforderun-
gen ihrer verschiedenen Bereiche zu diskutieren und zu sammeln. Auf der Grundlage der von den Teilnehmern identifi-
zierten Herausforderungen wurden diese von den beiden Moderatorinnen und Joana Mendonca von der ANAS auf den
vorbereiteten Flipcharts gesammelt und angebracht, woraus sich die folgenden sieben Handlungsfelder ergaben:

Gruppierung der Herausforderung des Bauschuttmanagements (Fotos)

DESAFos |
C— = Wm:.n«- Pt gy

SENSIBILIZA RO i

eaTanesTo A2D

SerashiRd

n,;.m YA M inTeRle
6 Rupss p.m{u»a\ﬁu

B R quesTie ReBison
Tt ko JLoH R - - 1
o8 Wﬁm‘;‘ Vﬁi Z-ADDUEOJ TNOLVIHENTO AT TRAMSPoRTCS
7 oy AaLEY Corohm e » Dol ?Awmm,\res Lom.ls A INTER  1UBAS
e s e : SARSFANNCIA Te
Wt PPeR - Mﬁ: 3 el - Vo AUCOUATA. T m‘g”
s P, 2 P

£ lul o . ou 8
g’-’)"' &Wc: A s

— [ Mauspate o Regazagpe

WO efe) elinhisf ovpaitc®
Tt (L e Sy, Ry -
b Ptcwa Gt

.
b

(.




MARNAHMEN-LEITFADEN — || DEUTSCH-KAPVERDISCHER UMWELT-WORKSHOP “NACHHALTIGES BAUSCHUTTMANAGEMENT”

Gruppierung der Herausforderung des Bauschuttmanagements (illustrierte Darstellung)

e Die in der bestehenden Gesetzgebung gefundenen Losungen in ¢ Implementierung und Regulierung einer wirksamen Aufsicht

die Praxis umsetzen » Definition der Rolle jeder Institution in jedem Schritt
e Technische Normen fir die Wiederverwendung e Uberwachung und Verstarkung der Aktionen vor Ort
o Etikettierung und Verpackung von Stoffen und Gemischen (Ge-  Wirksame Kontrolle und Uberwachung des Rechts

setzdikret) » Verpflichtung und Durchsetzung von Vorschriften
o Wirtschaftliche Regulierung e Einhaltung / Kontrolle des Gesetzesdekrets Nr. 64/2010, 27.
o Tarif des Verwertungszentrums Dezember: Allgemeine Regeln fir Baustellen
e Regulierungsgebiihr ¢ Informalitit des Bauwesens
o Nachhaltigkeit h g
* Nachhaltiges Management f )

. e Behandlung von Bau- und Abbruchabféllen
o Rechenschaftspflicht
e Trennung

¢ Finanzielle Ressourcen

e Regulierung von Gesetzen

o Diskontinuitéat von Aktionen

o Ausrichtung der 6ffentlichen Politik

o Wirtschaftliche Nachhaltigkeit

o Fahigkeit, auf die flr die Durchfiihrung von Abfallverarbeitungs-
prozessen erforderlichen Ressourcen zuzugreifen

o Definition der Verantwortlichkeiten jeder Institution

» Valorisierung von Bau- und Abbruchabféllen

* Design-Investitionen im Bereich des Recyclings

o |dentifizierung/Ort der Bau- und Abbruchabfélle

* Deponieorte / Mullkippen

o Quantifizierung der Bau- und Abbruchabfélle von Baustellen /
Bauprojekten, die nicht 6ffentlich sind und wer fir deren Be-
handlung verantwortlich ist

\ J
o Liicken in der Gesetzgebung beziiglich der Klassifizierung von p .
\ Bau- und Abbruchabfallen ) « Bewusstseinsbildung
p \ e Ausbildung
 Umsetzung des Gesetzes (erfolgreich) * Befahigung
e Gesetzgebung: Anpassung der Gesetze zur Klarung der Rolle » Kommunikation
von Gemeinden und Entitéten » Offenlegung
e PPGR - Erfordernis in privaten Werken ohne Lizenz und in 6f- * Bewahrte Praktiken
fentlichen Werken, sowie Einhaltung, Konditionierung * Férderung und Belohnung von bewahrten Praktiken
« Kenntnis der tatsachlichen Daten des Bau- und Abbruchabfalle ¢ |dentifizierung von Bedurfnissen
im Land

Logistik, die fir den Betrieb und die Operationalisierung der

o Starkung der sektorlibergreifenden Aktion Bau- und Abbruchabfélle zwischen den Inseln geschaffen wurde

o Multisektorale Gruppen fir eingegangene Fragen Transport zwischen den Inseln

» Beteiligung lokaler Gemeinschaften an der Anklage gegen die Rechtsverordnungen fir den Transport von Abféllen und geféahr-
unerlaubte Entsorgung von Bau- und Abbruchabféllen lichen Stoffen

2.3. Definition der Handlungsfelder

Auf Basis der von den Teilnehmern genannten Herausforderungen wurden die folgenden Handlungsfelder identifiziert.

2.2.1. Gesetzgebung / Richtlinien

Der Bausektor ist fiir einen wesentlichen Teil der in Kap Verde anfallenden Abfélle verantwortlich. Neben den sehr bedeu-
tenden Mengen, die damit verbunden sind, weisen diese Abfille weitere Besonderheiten auf, die den Umgang damit er-
schweren, darunter ihre heterogene Zusammensetzung der Bestandteile unterschiedlicher GréBe und die unterschiedli-
chen Gefahrenstufen. Aus diesem Grund wird das Management von Bau- und Abbruchabfillen mit einigen Details durch
die Gesetzesverordnung Nr. 56/2015 vom 17. Oktober geregelt, die insbesondere ihre Vermeidung und Wiederverwendung
sowie ihre Sammlung, ihren Transport, ihre Lagerung, ihre Behandlung, ihre Verwertung und ihre Beseitigung umfasst.

Trotz des Bestehens solcher Rechtsvorschriften wird festgestellt, dass einige Fragen im Zusammenhang mit dem Manage-
ment von Bau- und Abbruchabfillen behandelt werden miissen, weshalb es angebracht ist, gemiB Artikel 171 Absatz 2 des
genannten Rechtsinstruments besondere Vorschriften fiir den Umgang dieser Abfille zu erlassen, insbesondere hinsicht-
lich der Verantwortung fiir den Umgang, die technischen Anforderungen der Fragmentierungsanlagen, die Griinde dafiir,
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dass keine Sortierung vorgesehen ist, die Bau- und Abbruchauflagen fiir die Bauwerke, die Uberpriifung des Plans zur
Vermeidung und Management von Bau- und Abbruchabfillen (PPGR) im Rahmen der Vermessung fiir die Aufnahme von
Bauwerken in die Bauwerke und die Konzession fiir 6ffentliche Bauwerke, die Beriicksichtigung, im Rahmen eines Baupro-
jekts, des Auftragnehmers oder Unterauftragnehmers als Abfallerzeuger, die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen,
die fiir die in den Bau- und Abbruchabfillen enthaltenen spezifischen Abfallstrome gelten, die Festlegung einer Frist, in-
nerhalb derer der Abfallerzeuger dem Erzeuger die Empfangs-, Ablagerungs- und Transportbescheinigung zu iibersenden
hat, und die Bestrafung bei Nichtiibermittlung der Empfangsbescheinigung, den Transport durch ein nicht eingetragenes
Unternehmen, die Entsorgung von Siedlungsabfillen auBerhalb der angegebenen Standorte oder zusammen mit den an-
deren Abfillen in den Entsorgungsgebieten und die vollstéindige oder teilweise Entsorgung der Ladung auf dem Weg dort-
hin sowie die fehlerhafte Ausfithrung des Plans zur Vermeidung und Management von Bau- und Abbruchabfillen bei 6f-
fentlichen Auftragen (6ffentliche Bauauftriage und Konzessionen).

Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass in diesem Moment das Rechtsdiplom, das die Hinzufiigung spezifischer Regeln fiir
die Verwaltung von Bau- und Abbruchabfillen gemif der Gesetzesverordnung Nr. 56/2015 vom 17. Oktober feststellt, ab-
geschlossen wird.

Das Nationale Abfallverzeichnis, genehmigt durch die Gesetzesverordnung Nr. 65/2018 vom 20. Dezember 2008, definiert
in Kapitel 17 seiner Anlage die Codes fiir Bau- und Abbruchabfille.

Die Verordnung Nr. 3/2020 vom 10. Januar regelt die technischen Ausfiihrungsbestimmungen, die im Artikel 176 des Ge-
setzesdekrets Nr. 56/2015 vom 17. Oktober festgelegt sind, und definiert insbesondere die Kodizes fiir die Abfallentsorgung
und die Genehmigungsanforderungen. Artikel 6 und 7 dieses Gesetzes legen in Artikel 8 die technischen Anforderungen
fiir Deponieklassen, Verfahren zur Bestimmung der Zuléssigkeit und Kriterien fiir die Annahme von Abfillen in Deponien
sowie Uberwachungs- und Kontrollverfahren in der Betriebs- und Nachsorgephase fest.

Aus der Analyse / Diskussion der Gesetzgebung / Richtlinien ergaben sich jedoch mehrere Herausforderungen in Bezug
auf die Umsetzung der geltenden Gesetze, das Vorhandensein adiiquater Gesetze, das Fehlen einiger Rechts-
vorschriften, die Kldarung der Rolle der Gemeinden und anderer Behorden im Bereich der Abfallwirtschaft.

2.2.2. Kontroll- und Uberwachungssysteme

Der Artikel 164 des Gesetzesdekrets 56/2015 vom 17. Oktober legt die Dienstleister, Einrichtungen und Behorden fest, die
fiir die Uberwachung der verschiedenen Aspekte der Verwaltung von Bau- und Abbruchabfillen zustindig sind.

Es ist jedoch notwendig, MaBnahmen fiir ihre wirksame Umsetzung festzulegen. Es wurde ebenfalls auf die Herausfor-
derungen insbesondere bei der Verordnung der Inspektion, Kontrolle und wirksame Durchsetzung des Gesetzes,
wie z.B. des Gesetzesdekrets Nr. 64/2010, 27. Dezember: ,,Allgemeine Regeln fiir Baustellen® und bei der
Frage der Informalitiit im zivilen Baugewerbe hingewiesen.

2.2.3. Sektorielle Abstimmung

Gegenwartig spielen einige Institutionen eine wichtige Rolle bei der Frage der Entsorgung von Bau- und Abbruchabfillen,
wie zum Beispiel die Nationale Agentur fiir Wasser und Abwasser (ANAS), die Gemeinderite, die Nationale Umweltdirek-
tion (DNA), die Allgemeine Arbeitsinspektion (IGT), die Allgemeine Bau- und Immobilieninspektion (IGCI), die General-
direktion fiir StraBenverkehr (DGTR), die Regulierungsbehorde fiir das 6ffentliche Auftragswesen (ARAP), das Labor fiir
Bauingenieurwesen (LEC), die kapverdischen Infrastrukturen und das Institut fiir Qualitat und Verwaltung des geistigen
Eigentums (IGQPI), zusitzlich zu den Berufsverbianden und NGOs.

Es konnte u.a. ein Bedarf an Artikulation zwischen den verschiedenen Akteuren / Einheiten und an einer Stér-
kung der multisektoralen Aktion festgestellt, an der mehr Einheiten / Akteure und unter Einbeziehung der
lokalen Gemeinschaften beteiligt werden und die auf eine integrierte Strategie der Bau- und Abbruchabfall-
wirtschaft in ihrer gesamten Kette abzielt.
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2.2.4. Behandlung und Management von Bauschuttabfallen

Bau- und Abbruchabfille sind eine der Hauptursachen fiir die Umweltzerstérung, sowohl wegen des anfallenden Volumens
als auch wegen ihrer unsachgemiflen Behandlung und Entsorgung. Thr Management stellt eines der Hauptprobleme dar,
die von den Organen der Zentralverwaltung und den Stadtverwaltungen gelost werden miissen. Gegenwartig werden die
meisten Bau- und Abbruchabfille auf stadtischen Miilldeponien abgelagert, und an den Hangen und StraBenridndern gibt
es immer noch illegale Ablagerungen.

Im Jahr 2017 waren 386 zivile Bauunternehmen mit einem Umsatz von 27,4 Mrd. kapverdischen Escudos aktiv (Quelle:
INE). Die Menge der im Land anfallenden Bau- und Abbruchabfille ist unbekannt, ebenso wie die Zusammensetzung und
der Prozentsatz der Wiederverwendung.

In Bezug auf die strategischen Dokumente sieht der Nationale Plan zur Vermeidung und Bewirtschaftung von Abfillen
(PENGeR), der durch die Gesetzesverordnung Nr. 32/2016 vom 21. April genehmigt wurde, als eines der spezifischen Ziele
die Verwertung und das Recycling von Bau- und Abbruchabfillen vor. Bis 2030 sollen in diesem Zusammenhang 50 % der
Inertabfille zur Wiederverwendung in Neubauten oder zur Wiedergewinnung von Abbaugebieten und 20 % der Bau- und
Abbruchabfille zur Produktion fiir das Recycling eingesetzt werden. Die konkrete und objektive Art und Weise, in der diese
Ziele umgesetzt werden sollen, ist jedoch nicht definiert.

Das Gesetzesdekret 56/2015 vom 17. Oktober legt in der Sitzung IV, Artikel 48 ff., technische Normen fiir die Bewirtschaf-
tung und den Betrieb von Bau- und Abbruchabfillen fest, wobei die Methoden und Praktiken, die beim Projekt und bei der
Ausfiihrung der Arbeiten anzuwenden sind, sowie die Bedingungen fiir die Wiederverwendung von Béden und Gestein, die
Verwendung von Bau- und Abbruchabfillen bei der Arbeit sowie die Sortierung und Zerkleinerung von Bau- und Abbruch-
abfillen noch definiert werden miissen. Artikel 50 besagt, dass die Verwendung von Bau- und Abbruchabfillen in Uber-
einstimmung mit den geltenden technischen Normen erfolgen soll. Zurzeit gibt es keine Regeln, die die oben erwihnte
Rechtsvorschrift begriinden, keine Handlungsanweisungen fiir den Fall, dass es keine Regeln gibt.

Wie in Artikel 50 des Gesetzesdekrets 56/2015 vom 17. Oktober festgelegt, ist die Verwendung von mindestens 5 % recy-
celter Materialien oder von Materialien, die recycelte Materialien enthalten, bezogen auf die Gesamtmenge der fiir die Bau-
arbeiten verwendeten Rohstoffe, nach dem Gesetz iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen obligatorisch, wann immer dies
moglich ist.

Das Kapitel legt auch Bedingungen fiir die Sortierung und Fragmentierung von Bau- und Abbruchabfillen sowie fiir das
Management von Bau- und Abbruchabfillen vor Ort fest.

Im Bereich der Interventionen im Zusammenhang mit der Behandlung / Verwaltung von Bau- und Abbruchabfillen wur-
den mehrere Herausforderungen identifiziert, wie beispielsweise die Abfallsortierung auf der Baustelle, die Entsor-
gung von Bau- und Abbruchabfillen, die Verwertung, die Investitionen in Recycling, die Quantifizierung
von Bau- und Abbruchabfillen bei nicht 6ffentlichen Bauvorhaben und die Verantwortung fiir ihre Be-
handlung.

2.2.5. Logistik und Transport

Es gelten die Bestimmungen der Verordnung Nr. 18/2016 vom 12. April 1996, die das Modell des Leitfadens fiir die Abfal-
liitberwachung festlegt, und der Gesetzesverordnung Nr. 56/2015 vom 17. Oktober. Die diskutierte Losung der gemeinsa-
men (mobilen) Behandlungseinheiten zwischen den Inseln impliziert die Schaffung einer Logistik fiir den Betrieb und
die Operationalisierung von Abfallverwertungseinheiten (zwischen den Inseln). Aufgrund der Insellage des
Landes wird der Verkehr bzw. Transport zwischen den Inseln immer agiler. Als Herausforderung wurde ebenfalls
die Verbesserung des Sammel- und Transportsystems genannt.

2.2.6. Wirtschaftliche Nachhaltigkeit

Angesichts der Komplexitdt und Bedeutung der wirtschaftlichen Nachhaltigkeit bei den umzusetzenden Mafnahmen wur-
den drei Unterkategorien identifiziert, die ihren jeweiligen Bereich der anfanglichen Kontextualisierung (basierend auf den
Erfahrungen des deutschen Fachspezialisten Joachim Stretz) als Ausgangspunkt der Debatte annahmen:
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Kontext 1: “AbrissmafSnahmen”

Fiir gewerbliche Betreiber von AbrissmafBnahmen sollte ein NachweiBverfahren gelten, das die ordentliche Entsorgung
belegt.

Kosten tragt der gewerbliche Betreiber, eine Deponierungsgebiihr (gate fee) kann ggf. erlassen werden, dann miissen
allerdings die Kosten der Deponierung auf die Allgemeinheit, z.B. als Zuschlag zur Abfallgebiihr. Dies entspricht nicht
dem Prinzip der Verursachergerechtigkeit, konnte aber illegale Ablagerungen verhindern helfen.

(Bauschutt kann auf einfacheren Deponien gelagert werden oder zu Abdeckmaterial aufbereitet werden)

Alternativ wird bereits bei BaumaBnahmen eine Gebiihr erhoben, die die gesamte Bauschutt- Infrastruktur finanziert,
zumindest zum Teil.

Kontext 2: “NeubaumafBnahmen”

Auch hier sollte grundsitzlich ein Verursacher- Prinzip Anwendung finden.

Oben erwihnte Gebiihr, die zur Finanzierung der Bauschutt- Behandlung dient, z.B. in Verbindung mit der Baulizenz.
Abgabe auf Baumaterialien ist theoretisch moglich, ich kenne aber keine praktische Anwendung.

Nachlisse bei der Gebiihr, wenn nachhaltig gebaut wird oder sortenrein entsorgt/recycled. Das bedarf allerdings der
Festlegung von nationalen Standards und der entsprechenden Uberwachung. Zudem muss dann mittelfristig die Fi-
nanzierung anders (z.B. Quersubventionierung) geregelt werden.

Regelungen zum verpflichtenden Einsatz von Ersatzbaustoffen miissen sorgfiltig auf ihre Markt- und wirtschaftlichen
Wirkungen gepriift werden.

Kontext 3: “Wirtschaftlichkeit”

Zwei Dimensionen der Wirtschaftlichkeit:

o Systemebene: Die gewihlten Anlagen, Transportwege und Entfernungen bieten die niedrigsten Kosten fiir das
gewlinschte Bauschuttmanagement. Hier wird zwischen zentralen und dezentralen Anlagen entschieden, zudem
auch welche Technik zum Einsatz kommt. Die Gesamtkosten des Systems miissen der 6konomischen Leistungsfahi-
gkeit des Sektors entsprechen, d.h. zu teure Behandlungsverfahren, die nicht nachhaltig finanziert werden konnen,
miissen vermieden werden.

o Betriebsebene: Hier geht es um die Optimierung des Betriebs der Behandlungsanlagen, um bestmdglichen Betrieb
zu nachhaltig niedrigen Kosten zu ermoglichen. Dies bedeutet zum Teil hhere Ausgaben, z.B. in Wartung und Re-
paratur, um langfristig die Kosten fiir Ersatz und Neuinvestitionen zu reduzieren.

Die Wirtschaftlichkeit bestimmt auch die Auswahl des Betreibermodells, d.h. private Betreiber konnen bei entsprechen-

der Gewinnerwartung effizienter arbeiten, haben aber meist schlechteren Zugang zu Finanzierungsmaglichkeiten.

Die Berechnung der Gesamtkosten umfasst Transport, Sortierung vor Ort, Sortierungsanlagen und Aufbereitung, sowie

Deponierung von Reststoffen

Kostenelemente, die beriicksichtigt werden miissen, sind:

o Invest- und Kapitalkosten (Kredite)

o Personalkosten inkl. Sozialleistungen (bei der Bedarfsplanung sind Urlaubs- und Krankheitszeiten mit einzure-

chnen)

Betriebsmittel (z.B. Treibstoff, Reifen, etc.)

Wartung und Reparatur (iiblicherweise jahrlich 5- 15% der Investsumme, bei Gebduden 1-2%)

Versicherungen und Abgaben

Gewinn (bei Privatem Betreiber)

MwsSt. (VAT) falls keine Befreiung vorliegt

Unvorhergesehenes...

Im Falle Kap Verdes ist eine Abwéagung zwischen zentralen und dezentralen Anlagen wegen der Inselsituation stark von

hohen Transportkosten zwischen den Inseln geprigt und muss in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung genau gepriift

werden. Dies gilt auch fiir Ersatzbaustoffe und deren Markte.

O 0O 0O 0O O O

Innerhalb des Handlungsfelder in Bezug auf die wirtschaftliche Nachhaltigkeit ergeben sich mehrere Herausforderungen,
zu denen die Umsetzung der in der aktuellen Gesetzgebung empfohlenen Losungen, die wirtschaftliche Re-
gulierung des Abfallsektors, die Tarife fiir Verwertungszentren fiir Bau- und Abbruchabfille, die Regulie-
rungsgebiihr, die nachhaltige Bewirtschaftung, die Rechenschaftspflicht, die finanziellen Ressourcen, die
Diskontinuitit der MaBnahmen, die Angleichung der 6ffentlichen Politik, die Fihigkeit, auf die fiir die
Umsetzung der Bau- und Abbruchabfallprozesse erforderlichen Ressourcen zuzugreifen, und die Defini-
tion der Verantwortlichkeiten jeder Einheit gehoren.

10
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2.2.7. Ausbildungs- und Sensibilisierungsmalinahmen

Es ist vorgesehen, dass die Kommunen und die Aufsichtsbehtérde eine Kommunikations- und Schulungsstrategie entwi-
ckeln, um Bau- und Abbruchabfille als Ressource zu fordern, bewahrte Praktiken zu verbreiten, die Einbeziehung von
Recyclingmaterialien und die selektive Abfalltrennung durch vergleichende Analysen zu unterstiitzen, die die wirtschaftli-
che Tragfihigkeit dieser Optionen hervorheben, und die besten verfiigbaren Technologien zur Behandlung von Bau-
schuttabfillen zu fordern. Auf diese Weise wird eine dezentralisierte Ausbildung gefordert, die allen Beteiligten Informati-
onen iiber das korrekte Management von Bau- und Abbruchabfillen vermittelt. WeiterbildungsmafBnahmen sollten von
allen Akteuren organisiert werden.

» Verbreitung/Aufklarungskampagnen

Die ANAS hat in allen Stadtverwaltungen Kommunikationsnetzwerke zur Verhaltensdnderung in der Wasser- und Sa-
nitdrversorgung geschaffen. Es gibt ein Kommunikationshandbuch, womit die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung
von Informations-, Bildungs- und KommunikationsmaBnahmen geschaffen wurden.

» Forschung und Entwicklung von Anwendungen

Im Rahmen dieses II. Workshops wurden zwei nationale Fallstudien zum Management von CDR konsultiert. Es besteht
jedoch Bedarf an weiteren Fallstudien, die verschiedene Handlungsstrategien (oder integrierte Strategien) testen, um
den aufgefiihrten Herausforderungen fiir das Management von Bauschutt und auch die Entwicklung von Anwendungen
zu diesem Thema gerecht zu werden.

» Nutzung des Informationssystems iiber Abfiille SIRES

Die Abfallbewirtschaftung sollte einer integrierten Planung unterliegen und auf Informations- und Wissensprinzipien
basieren, der Gestaltung eines glaubwiirdigen und transparenten Systems, das den Zugang zu Informationen erleichtert
und die Beteiligung aller Interessengruppen fordert, in Ubereinstimmung mit dem Gesetzesdekret Nr. 56/2015 vom 17.
Oktober.

GemiB dieser Rechtsvorschrift sind die Abfallverursacher verpflichtet, jede ihrer Einrichtungen bei SIRES anzumelden
und zu registrieren, sofern sich diese Melde- und Registrierungspflicht aus der Produktion einer der folgenden Arten
ergeben kann:

a) Siedlungsabfille, deren Tagesproduktion, gemessen am Monatsdurchschnitt der letzten drei Monate, das Volumen
von 1.100 1 oder 250 kg iibersteigt;

b) Nicht-Siedlungsabfille und mit mindestens 6 Arbeitnehmern;

¢) Gefahrliche Abfille; und

d) Krankenhausabfille.

Andere Einrichtungen / Betreiber unterliegen ebenfalls der Registrierungs- und Eintragungspflicht in SIRES:

a) Einrichtungen, die fiir stadtische Abfallentsorgungssysteme verantwortlich sind;

b) Einrichtungen, die fiir die Managementsysteme bestimmter Abfallstrome, ob individuell oder kollektiv, zugeteilt
oder integriert, verantwortlich sind und eine Lizenz oder Genehmigung fiir den Betrieb in Kap Verde besitzen;

¢) Einrichtungen, die Anlagen jeglicher Art betreiben, die dem Rechtssystem der Umweltpriifung und -genehmigung
unterliegen;

d) Betreiber, die auf dem Abfallmarkt tétig sind oder die Abfille nach Kap Verde importieren;

e) Betreiber, die Abfalltransport-, Lagerungs-, Sortier-, Verwertungs- oder Beseitigungsverfahren durchfiihren;

f) Betreiber, die BodensanierungsmaBnahmen durchfiihren; und

g) Die Abteilungen und Dienste, die direkt oder indirekt in die zentrale und lokale Regierung integriert sind.

Bau- und Abbruchabfille fallen in die Kategorie der nicht-stadtischen Abfille.

Nach der Verarbeitung der in den Registrierungskarten enthaltenen Daten stellt die Nationale Abfallbehorde die Elemente
von allgemeinem Interesse unter Beachtung der fiir den Schutz personenbezogener Daten geltenden Rechtsvorschriften
zur 6ffentlichen Konsultation zur Verfiigung.

Im Bereich der Intervention wurden die Herausforderungen in den Bereichen Ausbildung, Bewusstseinsbildung und Ver-

breitung hervorgehoben, die mit der Sensibilisierung, der Verbreitung bewiihrter Praktiken und MaBnahmen
zur Ausbildung /zum Aufbau von Kapazititen zusammenhingen.

11
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3. Definition von konkreten Mafnahmen

Wie bereits erwiahnt, war das Ziel der II. Deutsch-Kapverdische Umwelt-Workshop mit dem Schwerpunkt ,Nachhaltiges
Bauschuttmanagement in Kap Verde” die Erarbeitung dieses MaBnahmenkatalogs, der auf die gesamte Wertschopfungs-
kette des Managements des spezifischen Bau- und Abbruchabfallstroms abzielt und die bereits erwiahnten Handlungsfelder
abdeckt.

Zu diesem Zweck wiesen die beiden deutschen Fachspezialistinnen, Gabi Schock und Rafaela Craizer, die Teilnehmer am
zweiten Tag des Workshops an, konkrete MaBnahmen zur Bewiltigung der zuvor identifizierten Herausforderungen in
jedem der sieben Handlungsfelder zu diskutieren und zu sammeln. Am Ende stellten die beiden Moderatorinnen und Joana
Mendonca von der ANAS die konkreten MaBnahmen zusammen, woraus sich ein von den Teilnehmenden identifizierter
MaBnahmenkatalog ergab, der nach Interventionsbereichen gruppiert wurde.

Die Fotografien der Manahmen nach den jeweiligen Interventionsgebieten konnen im Anhang II eingesehen werden.

3.1. MalBnahmen fur die Herausforderungen der Gesetzgebung / Richtlinien

Das Inkrafttreten eines spezifischen Gesetzes iiber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfillen im Anschluss an die
Verordnung von Artikel 171 des Gesetzesdekrets 56/2105 vom 17. Oktober wird die Bedingungen fiir die vollstindige An-
wendung des Regimes iiber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfillen verbessern, wobei jedoch sicher ist, dass
spezifische Rechtsvorschriften iiber die speziellen Abfallstrome, die haufig in Bau- und Abbruchabfillen enthalten sind,
wie Elektro- und Elektronikaltgerite, Mineralole und gebrauchte Schmiermittel, genehmigt werden miissen. Ebenso sollte
eine spezifische Verordnung iiber den spezifischen Strom asbesthaltiger Abfille und ihrer Derivate im Lichte von Absatz 2
des oben genannten Artikels ausgearbeitet werden.

Das Gesetzesdekret 56/2015 vom 17. Oktober legt mehrere Aspekte hinsichtlich der Entsorgung von Bau- und Abbruchab-
fallen fest. Das Rechtssystem der Urbanisierung und des Bauwesens (RJUE), das durch das Gesetz Nr. 60/ VIII/2014 vom
23. April in den Nummern 1 und 2 des Artikels 76 genehmigt wurde, legt die Praktiken fest, die von den Gemeinden anzu-
wenden sind, um die Verwaltung der Bau- und Abbruchabfille bei den verschiedenen Arten von Arbeiten zu verbessern.

Um die Anwendung der geltenden Rechtsvorschriften iiber Bau- und Abbruchabfille zu verbessern, konnen die Kommunen
daher in Ausiibung ihrer Regelungsbefugnis ihre kommunalen Vorschriften aktualisieren, um Fragen im Zusammenhang
mit Bau- und Abbruchabfillen sowohl im Rahmen ihrer Verwaltung als auch als Genehmigungs- und Kontrollorgane der
Bauarbeiten zu berticksichtigen.
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/Speziﬁsche MaBnahmen beziiglich der Gesetzgebung / Richtlinien: \

» MaBnahme 1.1: Vorhandene Rechtsvorschriften vergesellschaften (groBere Eigenverantwortung der Ak-
teure fiir die Gesetzgebung), zusammenstellen;

» MaBnahme 1.2: Bestehende Rechtsvorschriften regulieren;

» MafBnahme 1.3: Instrumente zur Erfiillung der Verpflichtung zur Vorlage des Priaventions- und Bewirt-
schaftungsplans fiir Bau- und Abbruchabfille einfiihren;

» MaBnahme 1.4: Hohe der Gebiihr/Sicherheit regeln, die bei der Vergabe von Lizenzen fiir private Werke
zu zahlen ist;

» MaBnahme 1.5: Erlass zur Festlegung von Sondervorschriften fiir den spezifischen Strom von Bau- und
Abbruchabfillen (Punkt 2. Art. 171 des Gesetzeserlasses 56/2015) genehmigen/verdffentlichen;

» MaBnahme 1.6: Gesetzesliicken in Aspekten, die mit der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfillen
zu tun haben, ermitteln / Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Gesetzgebung;

> MaBnahme 1.7: Rechtsvorschriften entwickeln; auch aus anderen Bereichen, namentlich dem der Kenn-
zeichnung von Stoffen und Gemischen, der Beférderung von Abfillen und gefahrlichen Stoffen (Klarung und
Harmonisierung der Genehmigungsverfahren fiir die Beférderung von Abfillen) und auch der Rechtsvor-
schrift, die die Grenzen der zu beférdernden Tonnen von Abfillen festlegt;

» MaBnahme 1.8: Zustindigkeiten jeder Institution in Bezug auf die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruch-
abfillen festlegen;

» MaBnahme 1.9: Verbindung zwischen der Gesetzgebung im Bereich Bauwesen / Bauarbeiten / Konzessio-
nen (6ffentliche Auftragsvergabe) und der Umweltgesetzgebung, insbesondere dem Gesetzesdekret 56/2015
vom 17. Oktober 2005 iiber die Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen, herstellen;

> MaBnahme 1.10: Bedingungen und Anreize fiir die Anwendung des Gesetzes schaffen;

\> MaBnahme 1.11: Verpflichtung gewihrleiste und Vorschriften durchsetzen. /

Diskutiert wurde auch die Frage der Klassifizierung von Bau- und Abbruchabfillen, ein Aspekt, der im Nationalen Abfall-
verzeichnis (Gesetzesverordnung Nr. 65/2018 vom 20. Dezember) als gleichwertig geklart wurde.

Es wurde auf die Notwendigkeit einer Angleichung der Politik auf nationaler Ebene und einer wirksamen Regulierung
hingewiesen. Auf Vorschlag von Frau Gabi Stock sollte eine Nachfrist gewdhrt / weiter angepasst werden.
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3.2. MaRnahmen fiir die Herausforderungen der Kontroll- und Uberwachungssysteme

Fallbeispiel Deutschland: Kommunale / Staatliche Anreize und Controlling

Bauunternehmen sind fiir die Entsorgung ihrer Abfélle eigenverantwortlich. Dies kann nur gelingen, wenn sie ihren
Vorteil an einer geordneten Entsorgung sehen, z.B. Kosten der Abfallentsorgung, Image des Unternehmens und
das Gebaude, das 6kologisch gebaut wurde, sowie beschréankte Ressourcen / Materialien (z.B. Sand).

Je hoher der Standard der Deponie ist, je teuer wird die Ablagerung auf eine Deponie, je wirtschaftlicher ist das
Recycling.

Kontrolle kann nie zu 100 % erfolgen, daher sollte sie stichpunktartig und insbesondere dann erfolgen, wenn ein
Verdacht auf eine nicht geordnete Abfallentsorgung besteht.

Einige Bundeslander sehen vor, dass Unternehmen, die mehr als 2.000 Tonnen Uberwachungsbedurfte Abfélle
(ausgenommen sind z.B. Erde, Papier) produzieren bzw. 2 Tonnen besonders tberwachungsbediirftige Abfalle
(Sonderabfélle) ein Abfallwirtschaftskonzept erstellen mussen. Hierbei sind die Abfélle zu berticksichtigen, die vo-
raussichtlich in den nachsten 5 Jahren bei dem Unternehmen anfallen (abh&ngig von den Auftrégen / wirtschaftliche
Entwicklung). In diesem Konzept muss dargelegt werden, was das Unternehmen unternimmt, um Abfalle zu ver-
meiden, wie Abfalle verwertet / behandelt und auf welcher Deponie der Restabfall abgelagert werden soll bzw. was
mit den besonders Gberwachungspflichtigen Abféllen geschieht. Dieses Abfallwirtschaftskonzept wird der Behdrde
vorgelegt. Somit weifl3 sie, welche und wie viele Abfélle in den néchsten Jahren anfallen werden und kann entspre-
chend Abfallbehandlungsanlagen planen. Das Unternehmen hat den Vorteil, dass ausreichend Behandlungskapa-
zitdten und Deponien zur Verfligung stehen.

Einmal im Jahr missen die Unternehmen eine Abfallbilanz vorlegen. In dieser werden die in diesem Jahr tatsachlich
entstandenen Abfalle aufgeflihrt und wo das Recycling / Deponierung erfolgte. Die Behdrde und das Unternehmen
hat somit ein Controlling- und Planungsinstrument, mit dem die Daten der Abfallbilanz mit den Daten des Abfallwirt-
schaftskonzeptes abgeglichen werden kdnnen.

~

Spezifische MaBnahmen beziiglich der Kontroll- und Uberwachungssysteme:

MaBnahme 2.1: Aufsichtsgremien einbinden;

MaBnahme 2.2: Unabhéngige Aufsicht / Inspektion gewahrleisten;

MaBnahme 2.3: Aktionspline fiir die Uberwachung entwickeln;

MaBnahme 2.4: Inspektionskapazitat durch Schaffung menschlicher und materieller Bedingungen erh6hen;
MaBnahme 2.5: Aktionen vor Ort iiberwachen und stiarken;

MaBnahme 2.6: Inspektionsverfahren einfiihren (standardisierte Checkliste);

MaBnahme 2.7: Meldelinien schaffen, die lokale Gemeinden in die Meldung illegaler Deponien einbeziehen;

MaBnahme 2.8: Fiir eine wirksame Uberwachung sorgen;

YV V V V V V V V VY

MaBnahme 2.9: BuBgelder erh6hen (da das Allgemeine Gesetz bereits BuBgelder vorsieht, wurde seine Ana-
lyse und Umsetzung diskutiert);

Y

MaBnahme 2.10: Rolle jeder Institution / Einrichtung in jedem Schritt definieren;
» MaBnahme 2.11: Digitale Plattform "Abfallwirtschaft" einfiihren.

- /
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3.3. MalBnahmen fur die Herausforderungen der Sektoriellen Abstimmung

Auf nationaler Ebene haben die meisten Institutionen ihre Rolle im Hinblick auf das Management von Bauschuttabfillen
Kklar definiert, es mangelt jedoch an der notigen Zusammenarbeit zwischen diesen Institutionen und Behorden.

4 )

Spezifische MaBnahmen beziiglich der Sektoriellen Abstimmung:

» MaBnahme 3.1: Sektoriibergreifenden Ausschusses zur Diskussion und Umsetzung der definierten MaBnah-
men formell einrichten;

» MaBnahme 3.2: Zu beteiligende Einheiten und die Anzahl der Elemente / Einheiten, Funktionen des Aus-
schusses / Zuweisung der Verantwortlichkeiten definieren;

» MaBnahme 3.3: Multisektorale Gruppen bilden.
- J

Jeder Organisation, die dem Ausschuss angehort, wird eine spezifische Verantwortung zugewiesen und {ibernimmt diese.
Es ist daher nicht Sache jeder Einrichtung, iiber ihre eigenen Verantwortlichkeiten zu entscheiden, da sonst die Rolle der
Behorden geschwicht wird. Die ANAS wird in der Lage sein, diesen Ausschuss zu leiten, indem sie eine Verbindung zwi-
schen den Institutionen herstellt.

3.4. Mallnahmen fiur die Herausforderungen der Behandlung und des Managements von
Bauschuttabfallen

Es konnen verschiedene Technologien im Bereich der Abfallwirtschaft angewandt werden, die die Behandlung von Bau-
und Abbruchabfillen ermoglichen oder vereinfachen konnen oder von Technologien abgeleitet werden, die bereits unter
dhnlichen Bedingungen in Kap Verde eingesetzt werden. Angesichts der Tatsache, dass Kap Verde im Vergleich zu anderen
Landern weniger Abfall produziert, sollten Geschaftsmodelle und relevante Technologien an die vorherrschenden Bedin-
gungen angepasst werden. Gerade in diesem Bereich spielen die Erfahrung und das Angebot deutscher Hersteller und
Dienstleistungsunternehmen eine besonders wichtige Rolle, da sie technisches Know-how und finanzielle Unterstiitzung
zur Verfligung stellen und damit einen wichtigen Beitrag zur Losungsfindung leisten konnen.

Fallbeispiel Deutschland: Férderung des Recyclings durch Kommune und Staat

¢ In einer Internetplattform / oder durch Makler kann eine ,Abfallborse” eingerichtet werden, an der Unternehmen ihre
Abfélle zur Verwertung anbieten bzw. zur Verwertung anbieten konnen. Dies funktioniert gut, bei nicht tberwa-
chungsbedirften Abféllen wie z.B. Boden, wenn er in der N&he anfallt.

o Die Kommune / der Staat kann auch vorschreiben, dass in (6ffentlichen) Bauarbeiten mindestens 5 % des Bauma-
terials aus Recyclingstoffen besteht. Als Vorbildfunktion kann die Kommune / Staat einen hoheren Anteil wahlen
(bis zu 70 %).
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/Spezifische MaBnahmen beziiglich der Behandlung und des Managements von Bauschuttabfallen: \

» MafBnahme 4.1: Kontinuierliche Forschung durchfiihren;

» MafBnahme 4.2: Situation in Bezug auf die Produktion von Bau- und Abbruchabfillen diagnostizieren, denn
nur durch Kenntnis der produzierten Menge und der Art des Abfalls kann eine angemessene Behandlung
vorgeschlagen werden;

» MaBnahme 4.3: Technische Normen / technische Spezifikationen (Art. 50 Gesetzdekret 56/2015) entwi-
ckeln;

MaBnahme 4.4: Sortierung und Recycling sicherstellen;
MafBnahme 4.5: Behandlungszentren in der Nihe von Windkraftanlagen zur Kostensenkung lokalisieren;
MaBnahme 4.6: Anzahl der Betreiber begrenzen;

MaBnahme 4.7: Konformitétsbescheinigungen fiir recycelte Stoffe und griines Zertifikat ausstellen;

YV V V V V

MaBnahme 4.8: Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit einbeziehen (die Frage des Arbeitnehmer-
schutzes in der Abfallbehandlungsinfrastruktur, bei der Uberwachungs- und Einhaltungspunkte als Problem
identifiziert wurden, wurde diskutiert. Es wurde hervorgehoben, dass es darauf ankommt, die Vorteile der
Verwendung des Schutzmaterials zu erklaren, und als Medium wurde vorgeschlagen, einen Schwerpunkt zu
setzen);

» MaBnahme 4.9: Bau- und Abbruchabfille auf Deponien lagern (gemaB Verordnung 03/2020 vom 10. Ja-
nuar);

» MaBnahme 4.10: Degradierte Flachen durch Wiederverwendung von Boden und Steinen (geméaB Art. 49
K Gesetzdekret 56/2015) wiederherstellen, wobei die Flachen fiir die Deponierung zu quantifizieren sind.

3.5. Malnahmen fur die Herausforderungen der Logistik und des Transports

Zur Bewiltigung der identifizierten Herausforderungen wurden sowohl regulatorische als auch operative Manahmen vor-
geschlagen.

( I
Spezifische MaBnahmen beziiglich der Logistik und des Transports:

» MaBnahme 5.1: Sammelstellen festlegen und Transportmittel charakterisieren;
> MaBnahme 5.2: Geeignete Transportmittel nutzen, Sammel-/Transportteams schiitzen;
> MaBnahme 5.3: Verfahren erstellen - Checkliste fiir Verkehrsunternehmen;

> MaBnahme 5.4: (Online-)Plattformen von Verkehrsunternehmen schaffen.

- J

3.6. Malinahmen fur die Herausforderungen der Wirtschaftlichen Nachhaltigkeit

In der Intervention wurde die Existenz mehrerer Finanzierungslinien fiir lokale Plattformen erwihnt, die sich an die Zivil-
gesellschaft richten, doch die Arbeitsgruppe wies als Manahmen auf Finanzierungslinien fiir den Recyclingmarkt hin, die
die Entwicklung/Schaffung innovativer Projekte zur Verwertung von Bau- und Abbruchabfillen férdern.

Die Fachspezialistin Rafaela Craizer stellte die Hauptpunkte vor, die in die "Geschiftsmodelle" aufgenommen werden soll-
ten: Dienstleistungen, Kunden, Technologie, Einnahmequellen, einschlieBlich Verkauf des Recyclingprodukts und Fixie-
rung (Verhandlung mit der Regierung) und Erhebung der Behandlungsgebiihr (Wert / Tonne). Auch als zu beriicksichti-
gende Punkte: welche Art und welches Material in der Kldranlage akzeptiert wird und welche Risiken damit verbunden
sind (Anderung der Politik, Marktinderung, Mangel an Inputs).

16



MARNAHMEN-LEITFADEN — || DEUTSCH-KAPVERDISCHER UMWELT-WORKSHOP “NACHHALTIGES BAUSCHUTTMANAGEMENT”

Mario Moreira, Prasident des Umweltfonds, stellte die Verteilung der Mittel aus dem Umweltfonds aus der Erhebung der
Okosteuer gemiB Gesetzesdekret Nr. 62/2016 vom 29. November (gedindert durch Gesetzesdekret Nr. 38/2017 vom 29.
August) vor. Die Verteilung war wie folgt:

a) 60 % fiir die Finanzierung von Projekten, die in den Anwendungsbereich von Artikel 2 Absatz 4 (Gesetzesdekret Nr.
62/2016) fallen und von den Gemeinden eingereicht werden;

b) 30 % fiir die Finanzierung von Projekten, die in Artikel 2 Nr. 4 (Gesetzesdekret Nr. 62/2016) umrahmt sind und von
der Zentralverwaltung iiber die fiir den Umweltbereich zustindige Regierungsabteilung vorgelegt werden; und

¢) 10 % fiir die Finanzierung von Projekten, die in den Anwendungsbereich von Artikel 2 Nr. 4 (Gesetzesdekret Nr. 62/2016)
fallen und von Unternehmen und Organisationen der Zivilgesellschaft eingereicht werden.

Mdério Moreira stellte auch die Betréige vor, die den Gemeinden und der Zentralverwaltung fiir den Zeitraum 2017-2020
zugewiesen werden. Er betonte, dass innerhalb der 30 %, die an die Zentralverwaltung gerichtet sind, das Projekt der Ver-
besserung der Verwaltung der festen Siedlungsabfille eingefiigt wurde. Aus den Diskussionen ging einstimmig die Ande-
rung der Terminologie "RSU" (Siedlungsabfille) bei der Bezeichnung dieses Projekts in "Abfall" hervor, um alle Abfallka-
tegorien abzudecken.

Fallbeispiel Deutschland: Kommunale Aufgaben

¢ Abfallinvestitionen sind sehr hoch, mittelfristig entscheidend sind jedoch die Logistikkosten. Daher sind Abfallwege
zu optimieren, z.B. in dem ein Abfallbehandlungszentrum mit diversen Entsorgungsverfahren (z.B. Kompostierung/
Deponierung) entsteht. Die Planung, der Bau und der Betrieb kann durch die Kommune, durch die Vergabe an
einen Privaten, einer Kooperation mit einem Privaten oder durch eine Kooperation mehrerer Kommunen erfolgen.
Wichtig ist dabei, dass die Risiken und der Gewinn gerecht verteilt wird.

~

Spezifische MaBnahmen beziiglich der Wirtschaftlichen Nachhaltigkeit:

> MaBnahme 6.1: Steueranreize schaffen;

» MaBnahme 6.2: Produktionsgenossenschaften organisieren;
» MaBnahme 6.3: Bearbeitungsgebiihr definieren;
>

MaBnahme 6.4: Offentlich-private institutionelle Partnerschaften analysieren und festlegen, Kreditlinien
schaffen;

Y

MaBnahme 6.5: Finanzierung im Rahmen des Strategischen Plans fiir nachhaltige Entwicklung, Plano Est-
ratégico do Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), ermdoglichen;

MaBnahme 6.6: Okosteuer analysieren/iiberarbeiten;

MaBnahme 6.7: Verkauf des recycelten Produkts etablieren;

MaBnahme 6.8: Staat als Kdaufer implementieren (Infraestruturas de Cabo Verde);
MaBnahme 6.9: Lokale Lieferantenvertreter organisieren / schaffen;

MaBnahme 6.10: GréBeren Kunden (Unternehmen) binden;

YV V.V V V V

MaBnahme 6.11: Geschéftsideen entwickeln.
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3.7. Malnahmen fur die Herausforderungen der Ausbildungs- und Sensibilisierungsmali3-
nahmen

Fallbeispiel Deutschland: Akteursbeteilung, Offentlichkeitsarbeit und Qualifizierung

¢ Auch fur auslandische Unternehmen ist es obligatorisch, dass alle Mitarbeiter in ihrer Muttersprache eine Unterwei-
sung erhalten, wie sie mit den Abféallen umgehen mussen.

e Die NGO:s sind in Deutschland gut organisiert. So kénnen sie mit Kampagnen erreichen, dass die Politik/Oberbir-
germeister ihre Forderungen aufgreifen, wenn sie befiirchten, dass sie die nachste Wahl verlieren.

o Dabher ist es wichtig, alle wichtigen Akteure in die abfallwirtschaftlichen Planungen einzubeziehen. Fordern Sie die
Akteure auf, wie sie sich einbringen wollen, z.B. NGOs filhren Schulungen in den Schulen durch; Baumérkte neh-
men kaputte Lampen/Leuchtmittel zurlick und berichten Sie Uber die Erfolgsgeschichten, damit andere Akteure
auch motiviert werden so zu handeln. Es muss Freude bereiten sich fur die Abfallwirtschaft zu engagieren.

e Prospekte sind gut, aber erwarten Sie nicht, dass die Menschen wissen, was darinsteht. Besser ist es, mit Unter-
stiitzung der NGOs, wenn Sie dorthin gehen, z.B. Feste, wo viele Menschen sind und zeigen Sie konkret wie die
Menschen ihren Abfall trennen sollen.

¢ Menschen wollen immer auf der Seite der Gewinner/Guten stehen, machen Sie daher Gewinnspiele zum richtigen
Recycling. Dies kann man fiir Kinder aber auch fir Erwachsene anbieten.

e Die Beratung der Bauunternehmen und die Schulung der Mitarbeiter kann durch die Handwerks- sowie Industrie-
und Handelskammern erfolgen.

e Wichtig bei der Schulung ist es zu erkennen, dass Wissen noch nicht ausreicht, dass wir anders handeln! Daher
muss Abfallwirtschaft so einfach sein, dass ich es in meinen beruflichen und privaten Alltag ohne Probleme einbin-
den kann.

Spezifische MaBnahmen beziiglich der Ausbildungs- und Sensibilisierungsmafnahmen:

> MaBnahme 7.1: Bediirfnisse identifizieren;

» MaBnahme 7.2: Gesetze insbesondere mit Entitaten gestalten und vergesellschaften (groBere Eigenverant-
wortung der Akteure fiir die bestehende Gesetzgebung);

» MaBnahme 7.3: Sensibilisierungskampagnen, die sich an Lkw-Fahrer und die allgemeine Bevolkerung so-
wie an Schulen richten, durchfithren;

» MaBnahme 7.4: Wirtschaftlichen Aspekt in die Informations-, Bildungs- und KommunikationsmafBnah-
men einfiithren;

» MaBnahme 7.5: Wiederverwendung von Bau- und Abbruchabfillen sowie ihre Verwertung/Vorteile, z.B.
im Fernsehen oder auf institutionellen Seiten, bewerben;

» MaBnahme 7.6: Leitfaden erstellen (Transport von Abfillen und anderen Materialien im Zusammenhang
mit der Entsorgung von Bau- und Abbruchabfillen);

» MaBnahme 7.7: Abfallinformationssystem (SIRES) in Betrieb nehmen;

» MaBnahme 7.8: Verbindungen zu Universitéten erstellen; Forschung tiber nachhaltiges Bauen / Bau- und
Abbruchabfallmanagement, bewéhrte Praktiken und deren Verbreitung férdern;

» MaBnahme 7.9: Schulungen durchfiihren und bewéhrte Verfahren vor Ort umsetzen, diese Verfahren for-
dern und belohnen;

> MaBnahme 7.10: Ausbilder im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit zertifizieren;
» MaBnahme 7.11: Tutoren ausbilden;

» MafBnahme 7.12 Inspektoren und Inspektionsstellen zu Fragen des Umweltschutzes (Abfallbehandlung),
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz ausbilden und befahigen;

» MaBnahme 7.13: Follow-up der Arbeit (Sicherheits- und Gesundheitsplan) gewéhrleisten;

Y

MaBnahme 7.14: Informationen austauschen und eine einfache Kommunikationslinie entwickeln - die Ak-
teure kennen lernen und mit ihnen interagieren.
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3.8. Plan zur Vermeidung und Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfallen (PPGR)

Das Gesetzesdekret 56/2015 vom 17. Oktober legt in den Artikeln 52 und 53 die Verpflichtung fest, bei 6ffentlichen Bau-
auftragen und Konzessionen sowie bei genehmigungspflichtigen oder der vorherigen Ankiindigung unterliegenden Arbei-
ten die Pliane zur Vermeidung und Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfillen vorzulegen; es handelt sich dabei um
einen Musterplan, der von der ANAS gemaB den Bestimmungen von Artikel 53 Nr. 5 inhaltlich zur Verfiigung gestellt wer-
den muss, dessen Verwendung jedoch fakultativ ist.

Das Modell (Entwurf) des genannten Plans wurde von Joana Mendonga (ANAS) vorgestellt. Im Anschluss an die Prasen-
tation gab es Diskussionen und die Definition des Profils "Abfallentsorger" wurde als Mafinahme aufgezeigt. Es wurde
empfohlen, die Unternehmen mit dem Formular nicht allein zu lassen, die Ausbildung gleich zu Beginn durchzufiihren und
den Plan noch mit einem Unternehmen zu testen. Es ist wichtig, die drei Saulen in der Abfallbewirtschaftung "Staat", "Pri-
vat" und "Individuen" zu beriicksichtigen.

Fallbeispiel Deutschland: Schlussbemerkungen

e Im Jahr 1972 entstand das erste einheitliche Abfallgesetz fiir ganz Deutschland. Es anderte sich standig, denn die
Rahmenbedingungen veranderten sich. So wurde das Kreislaufwirtschaftsgesetz funf Jahre diskutiert und bei In-
krafttreten des Gesetzes im Jahr 1994 gab es eine Konferenz mit 1.000 Teilnehmern. Dies war wichtig. Zeigte es
doch: ,Wir sind zu stark, um Abfalle zu produzieren®. Dieses Verstandnis und diese Akzeptanz muss in Kap Verde
aufgebaut werden, andernfalls kann die Abfallentsorgung, trotz guter Gesetze, nicht gelingen.

o Die Ressourcen sind weltweit knapp. Die UN hat daher 17 Nachhaltigkeitsziele verabschiedet. Wir kdnnen es uns
nicht mehr leisten Abfélle zu produzieren.

e Dabher traumen Sie einen Traum (mit moglichst vielen anderen Menschen!). In diesem Traum gibt es 2030 keine
Abféalle mehr. Was mussen Sie tun, dass dieser Traum Realitéat wird?

e “Aus Liebe zum Abfall”.
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4.Fazit und Ausblick

Der II. Deutsch-Kapverdische Umwelt-Workshop, bei dem das Thema " Nachhaltiges Bauschuttmanagement" ausfiihrlich
diskutiert wurde, war ein Ereignis von unbestreitbarer Bedeutung. Eines der unmittelbar praktischen Ziele diirfte das Sam-
meln von Zuwendungen gewesen sein, die die Ausarbeitung eines Manahmenkatalogs ermoglichte, der in den Gemeinden
von Kap Verde zur Anwendung kommen und die gesamte Wertschopfungskette beim Management des spezifischen Stroms
von Bau- und Abbruchabfillen fokussieren wird.

Dariiber hinaus wurden aus der kollektiven Reflexion im Allgemeinen die folgenden Schlussfolgerungen gezogen:

1. Die Wiederverwendung von Abfillen kann unter dem Gesichtspunkt der Forderung der Kreislaufwirtschaft gute Ge-
schaftsmoglichkeiten schaffen;

2. Bau- und Abbruchabfille sind aufgrund ihrer heterogenen Zusammensetzung mit Fraktionen unterschiedlicher GroBe
sowie des unterschiedlichen Gefihrlichkeitsgrades Ressourcen, die nur schwer zu verwalten sind;

3. Die Art und Weise, wie Bau- und Abbruchabfille derzeit in den verschiedenen Gemeinden des Landes entsorgt werden,
ist vollig unzulianglich und scheint ein Angriff auf die Erhaltung der Umwelt zu sein, der in kontinuierlicher und besorg-
niserregender Weise zu ihrer Verschlechterung beitragt;

4. Es gibt in dem Land bereits einen Rechtsrahmen, der Bau- und Abbruchabfille abdeckt, insbesondere im Hinblick auf
deren Vermeidung, Wiederverwendung, Sammelvorgiange, Transport, Lagerung, Behandlung, Verwertung und Entsor-
gung. Bemerkenswert ist jedoch nach wie vor das Fehlen spezifischer Rechtsvorschriften fiir spezielle Strome, die haufig
in Bau- und Abbruchabfillen enthalten sind, insbesondere Elektro- und Elektronikschrott, Mineral6le und gebrauchte
Schmiermittel, asbesthaltige Abfalle sowie deren Derivate;

5. Esbesteht die dringende Notwendigkeit, eine wirksame Uberwachung einzufiihren. Besondere Aufmerksamkeit sollte
in diesem Zusammenhang der Ausbildung von Humanressourcen, der Mobilisierung von materiellen Ressourcen sowie
der Einfilhrung moderner Arbeitsmittel gewidmet werden;

6. Die verschiedenen Akteure / Einheiten miissen sich artikulieren, um eine integrierte Strategie fiir das Management von
Bau- und Abbruchabfillen in ihrer gesamten Kette zu entwickeln;

7. Der Aspekt der Ausbildung, Sensibilisierung und Verbreitung ist von entscheidender Bedeutung und muss von den
Kommunen und der Zentralverwaltung gefordert werden, da sonst jede nationale Strategie fiir die Bewirtschaftung von
Bau- und Abbruchabfillen gefihrdet wird;

8. Um die wirtschaftliche Nachhaltigkeit der Bewirtschaftung von Bau- und Abbruchabfillen zu gewihrleisten, ist es drin-
gend erforderlich, dass das Land aus den Erfahrungen von Lindern lernt, die in der Abfallwirtschaft technologisch
weiter fortgeschritten sind. In dieser Hinsicht konnen die Technologien "Made in Germany" sowie die Art und Weise,
wie Deutschland den Staat, die Kommunen, die NGOs und die Zivilgesellschaft in die Abfallwirtschaft einbezieht und
wie die Komponente "Ausbildung, Sensibilisierung, Verbreitung" realisiert wird, zweifellos sehr inspirierend sein.

In Erwartung der Umsetzung der in diesem Leitfaden genannten MaBnahmen, werden, wie bereits vorgeschlagen, kurz-
fristig Schritte zur formellen Einrichtung eines sektoriibergreifenden Ausschusses unternommen. Es ist vorgesehen,
dass die MaBnahmen im Rahmen eines zu erstellenden Dokuments "Protokoll iiber Das Management von Bau- und
Abbruchabfillen im Land" umgesetzt werden. Dieses Protokoll wird sich nicht nur auf den Prozess der Entsorgung von
Bau- und Abbruchabfillen konzentrieren, sondern auch auf die Qualitit der recycelten Materialien.

Als Ergebnis des Prozesses kann die Verpflichtung zwischen einigen Institutionen / Einheiten durch Absichtserklarungen
(Memorandum of Understanding) zustande kommen.
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5.Anhang

Anhang I: Programm des Il Deutsch-Kapverdischen Umwelt-Workshops

Geférdert durch:

* Bundesministerium =S

Deutsch-Portugiesische > | fur Umwelt, Naturschutz ‘
Industrie- und Handelskammer und nukleare Sicherheit UMWELTSCHUTZ
Camara de Comércio e Industria 0 y
Luso-Alema e

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Abfall- und Kreislaufwirtschaft in Kap Verde
Il. Deutsch-Kapverdischer Umwelt-Workshop

"Nachhaltiges Bauschuttmanagement in Kap Verde"
11. - 12. M&rz 2019
EHTCV, Palmarejo Grande, Praia — Insel Santiago

11. Mirz 1L Deutsch-Kapverdischer Umwelt-Workshop

2020 Tag 1

08:45 Empfang der Teilnehmer
Eréffnung des Workshops

09:00

Paulo Azevedo, Stellv. Geschittsfiihrer & Leiter Markt- und Absatzberatung — AHK Portugal

Abfallmarkt Kap Verde — Bauschuttmanagement und Vorstellung Gesetzesdekret
56/2015 vom 17. Oktober / Verordnung ,,Bauschutt®

09:10 Miguel Moura, Vorsitzender — Agéncia Nacional de Agua e Saneamento ANAS (Nationale Be-
horde fiir Wasser- und Abfall)

Ligia Fortes, Juristin / Assistentin des Ministers fiir Landwirtschaft und Unmuwelt (tbc)

09:30 Vorstellungsrunde — Deutsche Fachspezialisten und Teilnehmer des Workshops

Impulsvortrag
Uberblick zu Verantwortungsstrukturen im Rahmen des Bauschuttmanagements

oo am Beispiel Deutschland
Gabi Schock, Inhaberin — Unmweltberatung Gabi Schock
Impulsvortrag
10:00 Uberblick der einsetzbaren Technologien fiir adiquate Abfallverwertung
Rafaela Craizer, Regional Manager Latin America — Black Forest Solutions GmbH
10:20 Kaffeepause
Partner
> | Ministério da Agricultura
[ .
\@4 |e Ambiente Q}A‘NAS
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Gefordert durch:

* Bundesministerium
Deutsch-Portugiesische 22 || far Umwelt, Naturschutz
Industrie- und Handelskammer und nukleare Sicherheit UMWELTSCHUTZ

Camara de Comércio e Industria
Luso-Alema e

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

AbrissmaBnahmen
Selektiver Abbruch von Gebauden, Strafienaufbruch mit Erfassung, Bauschuit-
aufbereitung und Transport
Moderation

10:40 Gabi Schock — Verantwortungsbereiche der Kommunen bei AbbruchmaBnahmen, inkl. Uberprii-
fungs- und KontrollmaBnahmen
Rafaela Craizer — Einsetzbare Technologien: Sortierung/Sammlung/Transport, Bauschuttreduk-
tion und -aufarbeitung, sowie energetische Wiederverwertung von (geféhrlichen) Bauabfallen, etc.
Joachim Stretz — Finanzierungsmechanismen unter Einbindung von Gebiihrenstrukturen,
Marktanreize, etc.

13:10 Mittagessen

(Neu-) BaumaBBnahmen
Hochbau mit Festlegung zum Einsatz von Ersatzbaustoffen

Moderation

Gabi Schock — Verantwortungsbereiche der Kommunen bei Neubauten, inkl. Uberpriifungs- und
14:10 KontrollmaBnahmen, ete.

Rafaela Craizer — Einsetzbare Technologien: Sortierung/Sammlung/Transport, Bauabfallreduk-

tion, Wiederverwertung/Recycling von Baumaterialien, Ersatzbaustoffe, etc.

Joachim Stretz — Geschiftsmodelle unter Einbindung von Mechanismen zur Marktfahigkeit der
Ersatzbaustoffe, etc.

16:40 (Kurze) Kaffeepause/Station

Konsolidierung der Ergebnisse (Tag 1)

v' Key-Erkenntnisse in den Einzelbereichen
v' Formulierung und Zuteilung von konkreten Mafinahmen

16:
45 Moderation
Joana Beta de Brito Mendonca, Abteilung Abfallwirtschaft — ANAS
Paulo Azevedo, Leiter Markt- und Absatzberatung — AHK Portugal
17:30 Ende des Workshops (Tag 1)
Partner

72 | Ministério da Agricultura
s\\&/, |e Ambiente Q) ANAS
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Gefordert durch:

* Bundesministerium .

Deutsch-Portugiesische 4> | fur Umwelt, Naturschutz “
Industrie- und Handelskammer und nukleare Sicherheit UMWELTSCHUTZ
Camara de Comércio e Industria y
Luso-Alema v

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

12. Méirz 1L Deutsch-Kapverdischer Umwelt-Workshop
2020 Tag 2

08:45 Empfang der Teilnehmer

Eroffnung des Workshops

09:00
2 Paulo Azevedo, Stellv. Geschiftsfithrer & Leiter Markt- und Absatzberatung — AHK Portugal

‘Wirtschaftlichkeit im Rahmen von zentralen/dezentralen Anlagen
Relevante Erfolgsfaktoren

Moderation

09:10 Joachim Stretz — Wesentliche Aspekte eines betriebswirtschaftlich nachhaltigen Bauschuttmana-
gements, inkl. Betriebs- und Investitionskosten, sowie Personalplanung, etc.

Rafaela Craizer — Addquate Technologien als Grundlage fiir erfolgreiche Geschaftsmodelle, etc.
Gabi Schock — Kommunale Kooperationen, inkl. OPP, etc.

10:50 Kaffeepause

Impulsvortrag
11:10 Uberblick zu Internationalen Férderprogrammen fiir (GroB-) Investitionen

Joachim Stretz, Freelance Consultant

MaBnahmen zur Schulung, Bewusstseinsbildung und Verbreitung
Mitarbeiterschulung und Sensibilisierung der Offentlichkeit

Moderation

11:30 Joana Beta de Brito Mendonca — SIRES als Modell zur Ubersicht und Beobachtung unter Einbin-
dung der Bevolkerung, etc.

Gabi Schock — Sensibilisierungs- und HandlungsmaBnahmen von 6ffentlichen Stellen, Kommu-
nalpolitik, etc.

Rafaela Craizer — Forschung und Entwicklung von technologischen Anwendungen, etc.

13:00 Mittagessen

Partner

Y | Ministério da Agricultura
s@ |e Ambiente \(J’ ANAS
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Geférdert durch:

* Bundesministerium

Deutsch-Portugiesische 28 | far Umwelt, Naturschutz

Industrie- und Handelskammer und nukleare Sicherheit UMWELTSCHUTZ
Camara de Comércio e Industria s .
Luso-Alema

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages

Interner Plan fiir Vermeidung und Management von Bau- und Abbruchabfillen
(PIPGRCD)
14:00 Moderation
Joana Beta de Brito Mendonca — Kontext und Weiterentwicklung des PIPGRCD
Gabi Schock — Ahnliche Tools, die in Deutschland Anwendung finden, etc.

Konsolidierung der Ergebnisse (Tag 2)
v' Key-Erkenntnisse in den Einzelbereichen
v' Formulierung und Zuteilung von konkreten Mafinahmen

15:30 v Identifikation der nachsten Schritte, inkl. MoU der Teilnehmer

Moderation
Joana Beta de Brito Mendonca, Abteilung Abfallwirtschaft — ANAS

Paulo Azevedo, Leiter Markt- und Absatzberatung — AHK Portugal

16:30 Ende des Workshops (Tag 2)

Debriefing

Ministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft (MAA)
Nationale Agentur fiir Wasser und Abwasser (ANAS)
Nationaldirektion fiir Umwelt (DNA)

Deutsche Fachspezialisten

AHK Portugal

17:00

Vortrége und Arbeitsgruppen mit Konsekutiv-Ubersetzung Portugiesisch << >> Deutsch

Partner

Y | Ministério da Agricultura
s@ |e Ambiente é) ANAS
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Anhang Il: MaBnahmen fir die Herausforderungen des Managements von Bau- und Abbruchabfallen

MaRnahmen fir die Herausforderungen der Gesetzgebung / Richtlinien
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MaRnahmen fiir die Herausforderungen der Kontroll- und Uberwachungssysteme
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MaRnahmen fir die Herausforderungen der Sektoriellen Abstimmung
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MaRnahmen fir die Herausforderungen der Behandlung und des Managements von Bauschuttabfallen
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MaRnahmen fir die Herausforderungen der Logistik und des Transports
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MaRnahmen fir die Herausforderungen der Wirtschaftlichen Nachhaltigkeit
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MaRnahmen fir die Herausforderungen der Ausbildungs- und SensibilisierungsmafRnahmen
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